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Following the June 2024 election of Claudia Sheinbaum as the next President of Mexico, the sitting
President Andres Manuel Lépez Obrador expressed intent to move forward with constitutional reforms
in the September 2024 legislative session. The constitutional reforms include a prohibition on
genetically engineered (GE) corn for human consumption and planting.

Disclaimer: This summary is based on an initial review of the measure presented and therefore should not be
viewed as a definitive reading of the regulation in question, or of its implications for U.S. agricultural export trade
interests. In the event of a discrepancy or discrepancies between this summary and the complete proposal as
published in Spanish, the latter shall prevail.
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Background

During the upcoming September 1, 2024 legislative session, President Andres Manuel Lopez Obrador
and Ignacio Mier Velazco, coordinator of the Morena Party in the Chamber of Deputies, have expressed
intent to move forward with the approval of constitutional reforms which includes a prohibition on
genetically engineered (GE) corn for human consumption and planting. This measure published in the
Parliamentary Gazette appears to expand the 2023 Presidential Corn Decree (See GAIN MX2023-0010)
which prohibits GE corn use in tortillas and flour dough (Spanish: Masa). The proposed measure
appears to prohibit GE corn use for human consumption and enshrine into the Constitution a prohibition
on the planting of GE corn.

The measure proposes to reform Article 4 of the Constitution, “to recognize that as a basic food and
element of national identity, corn for human consumption must be free of genetic modifications, such as
transgenic ones.” Additionally, the amendment reforms Article 27 of the constitution, “to guarantee that
the State promotes agricultural and forestry activities for the optimal use of land, free of genetically
modified corn crops and seeds.”

The regulatory basis for the amendment cites Article 4 of the Constitution, the Convention on Biological
Diversity, Mexico’s Law on Biosafety of Genetically Modified Organisms, the Nagoya Protocol, the
Federal Law for the Promotion and Protection of Native Corn, the United States — Mexico — Canada
Agreement (USMCA) article 24.8.2, and the 2023 Presidential Corn Decree.

This report includes the original Spanish text of the proposed constitutional reform as published in
Mexico’s Parliamentary Gazette on February 5, 2024.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en los articulos 10., 71, fraccion |, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, someto por su digno conducto, ante esa
Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman Diversas Disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Derecho a la Alimentacion, Medio Ambiente
Sano y Derecho al Agua, al tenor de Ia siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa en esta materia tiene por objeto reforzar y actualizar el marco
juridico constitucional para:

s Declarar a nuestro pais libre de maiz genéticamente modificado, como el
transgénico, para siembra y consumo humano, asi como el reconocimiento
del maiz como alimento basico y elemento de identidad nacional.

* Autorizar asignaciones destinadas para garantizar el consumo personal y uso
domeéstico del agua y no oforgar concesiones en zonas con baja
disponibilidad de agua en cantidad y calidad.

o Impedir practicas que dafian el medio ambiente y la salud de la poblacién
mediante la prohibicion de las actividades de mineria a cielo abierto y del
fracturamiento hidréulico (fracking) con agua como fluido base, para la
extraccion de hidrocarburos.,

Con estas propuestas se garantiza que la poblacion de nuestro pais goce de un
acceso amplio y progresivo al derecho a la alimentacién, al derecho a un medio
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como al derecho de acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible, previstos en el articulo 40. constitucional,
en sus parrafos quinto y sexto, respectivamente,

I. Prohibicién de maiz genéticamente modificado-transgénico
A. Antecedentes normativos

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
{(CPEUM) establece que toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad y a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

El 29 de diciembre de 1993, se suscribe el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
en el cual se establece:

Por “conservacion in situ” se entiende la conservacion de los ecosistemas y los habitats
naturales y el mantenimiento y recuperacidon de poblaciones viables de especies en sus
entornes naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos
en que hayan desarrollade sus propiedades especificas,

()

Por "utilizacion sostenible” se entiende la utilizacion de componentes de la diversidad
bioldgica de un medo y a un ritme que no ocasione la disminucién a largo plazo de la
diversidad biolégica, con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las
necesidades y las aspiraciones de |as generaciones actuales y futuras.

En relacién con estas disposiciones, México debe conservar el entorno en que el
maiz adquirié y mantiene sus caracteristicas especificas, y utilizar su biodiversidad
de un modo y a un ritmo que garantice a las generaciones presentes y futuras la
satisfaccion de necesidades y aspiraciones.

En 2005 se publica la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados, que regula las actividades relacionadas con estos organismos. En su
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articulo 2, fraccion X|, establece un régimen de proteccién especial al maiz como
cultivo del cual México es centro de origen.

El 10 de octubre de 2014 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
promulgatorio del Protocolo de Nagoya sobre Acceso a Recursos Genéticos y
Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion
al Convenio sobre la Biodiversidad Biologica (Protocolo de Nagoya), este protocolo
establece en su articulo 12, parrafo cuarto, la garantia del libre intercambio de
material genético (semillas) entre comunidades campesinas e indigenas.

En abril de 2020 se publica la Ley Federal para el Fomento y Proteccion del Maiz
Nativo, que en sus articulos 3 y 4, reconoce legalmente a la produccion,
comercializacion, consumo y tradicional diversificacion constante del maiz como
manifestacion cultural nacional y como garantia del derecho humano a la
alimentacioén nutritiva, suficiente y de calidad.

El 10. de julio de 2020 entra en vigor el Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC), que en el articulo 24.8.2 reconoce los compromisos
internacionales en materia de medio ambiente de los paises parte, entre los que se
encuentra precisamente el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y el Protocolo de

Nagoya.

Para diciembre de 2020, se publica un decreto presidencial que ordena abstenerse
de otorgar permisos para el uso y liberacion o siembra de maiz transgénico. En
febrero de 2023, se sustituye por un nuevo decreto que busca garantizar la
inocuidad de la masa y la tortilla de maiz en la ingesta mexicana, lo que es
compatible con el objetivo del capitulo 9 del T-MEC.

B. Diagnéstico

En Mexico, el maiz es resultado de un proceso evolutivo de domesticacion y
diversificacién continua mediante técnicas de agricultura tradicional, que por
milenios se ha desarrollado. Nuestro pais es el centro de origen y de diversidad
genética del maiz en el orbe.
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La diversidad genética del maiz puede advertirse con las variantes en sabor,
tamario, textura, color de mazorca y de grano, también con la capacidad de
adaptabilidad a condiciones climaticas muy diversas como la altitud, |a precipitacién
pluvial, y los tipos de suelo. Es, ademas, el cultivo de mayor produccion en el mundo.

El cultivo milenario del maiz mediante estos métodos llevo al desarrollo de las
culturas asentadas en lo que hoy es el territorio mexicano y forma parte de nuestra
cosmogonia, de nuestra alimentacion y de nuestra soberania.

A diferencia de la mayor parte del mundo, donde se consume como forraje, en
México, el maiz es el alimento mas importante; cada persona consume en promedio
328 gramos diarios (solamente en tortillas), lo que le provee del 39% de las
proteinas, del 45% de las calorias y del 49% del calcio diariamente requerido’.

En México, la practica de selecciéon de semillas de maiz para la obtencién de
mejores alimentos representa el patrimonio vivo mas importante del pais y una
reserva genética mundial frente al cambio climatico. Por ello, se reconoce
legalmente a la produccion, comercializacion, consume v tradicional diversificacién
constante del maiz como manifestacion cultural nacional y como garantia del
derecho humano a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad?.

Por otra parte, el avance de la ciencia y la tecnologia ha llevado a la produccion de
organismos  genéticamente modificados, comunmente conocidos como
transgénicos, que son producto de técnicas in vitro que superan las barreras
fisiologicas naturales de la reproduccion o de la recombinacion que no son utilizadas
en la reproduccion y seleccién tradicional.,

' Conabio, 2012
* Atticulos 3 y 4 de la Ley Federal para e Fomento y Proteccdn del Maiz.
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La siembra de transgénicos en los paises centros de biodiversidad mundial implica
un mayor riesgo debido a su intromision irreversible en la cadena evolutiva de las
especies cultivadas y silvestres,

Aunado a ello, la principal caracteristica utilizada en la agricultura transgénica es la
resistencia a plaguicidas. Tal modificacion genética implica un riesgo para la salud
humana debido a que las especies que estos transgénicos pretenden combatir
evolucionan naturalmente para a su vez resistir a los plaguicidas.

De ahi que la produccion transgénica incrementa los plaguicidas v la toxicidad en
cada temporada agricola. El principal plaguicida asociado a los transgénicos es el
glifosato. Los maices transgénicos que México importa han sido cultivados con una
importante dosis de glifosato y otros plaguicidas.

En los dltimos afios, distintas investigaciones cientificas, independientes de la
industria trasnacional, han alertado que el glifosato tiene efectos nocivos en la salud
de los seres humancs, el medioambiente y la diversidad biologica, y ha sido
identificado como probable carcinogénico en humanos por la Agencia Internacional
para la Investigacion sobre el Cancer®, érgano de investigacion de la Organizacion
Mundial de la Salud. El organismo internacional encontré que en individuos
expuestos a fumigaciones en distintas partes del mundo se observé un aumento
significativo de dafos en el ADN en células sanguineas y en la formacion de
linfocitos.

La IARC se ha basado en la recopilacion y revision sistematica de todos los estudios
epidemiologicos, bioensayos de cancer en animales, meta-andlisis y datos
relevantes, que forman parte de la literatura cientifica. Algunos reportes
gubernamentales oficiales también fueron tomados en cuenta por el organismo
internacional®.

* IARC Monografias sobee |3 evakiacion de riesges carcinogénicos pars el ser humano. Cantro Intermacional de
Investigaciones scbre ol Cancer. Organizacian Mundial de 1a Salud Lyon, Francia 2017

* Las autoridades nacionales e infernacionales uliizan las Monografias de la IARC para realizar evaluaciones de resgos,
formular decslones sobre madidas preventivas, ofrecer programas eficaces de conlrol def cancer y deckdir entre allernativas
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Con el estudio internacional de referencia, se demuestra que el glifosato inhibe la
biosintesis de aminoacidos aromaticos en las plantas, hongos y bacterias. Los
efectos fitotoxicos son el amarillamiento de la planta, seguido de necrosis,
deformidades morfologicas de las hojas, dafios en raices y rizomas. También puede
afectar la biosintesis de aminoacidos no aromaticos. En su caracter de aminoacido,
inhibe o bloguea la sintesis de las proteinas y afecta procesos en mitocondrias de
plantas y mamiferos?®.

El entorno donde el maiz desarrollo sus propiedades especificas que han pemitido
su diversidad y su caracter de alimento basico contiene dos elementos
fundamentales: a) la polinizacién cruzada, y b) el uso y el libre intercambio de
recursos genéticos (semillas) a lo largo y ancho del territorio que hoy abarca nuestro
pais. Intercambio que es protegido por el articulo 12 del Protocolo de Nagoya.

En este orden de ideas, en la pagina del Sistema de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera®, se hace constar que México produjo mas de 22 millones de toneladas
de maiz blanco, libre de transgénicos, durante 2023, destinado para consumo
humano.

C. Contenido de la iniciativa

Se reforma el parrafo tercero del articulo 40. constitucional, para reconocer que en
su calidad de alimento basico y elemento de identidad nacional, el maiz para
consumo humano debe estar libre de modificaciones genéticas, como las
transgénicas.

en materia de sakid plbkca, Los gobiemes de cada nacidn, y los organismos intemacionales scn responsables de su

regulacian y legislacdn, por lo tanto, la IARC no emite dacicnes. Traduado de la 9 112dealARC p.11,
* En 1a actuaidad el glifosato s emplaa también como de e granos y frulos, per ko que esta presente en gran cantidad
de alimentos. Es imp fiatar que se ha d do la presencia de este plaguicida no sdlo en cultivos, y cuerpes de

agua sino también en alimentos de consumo humano y por tanto en fiidos humanos comeo sangre, orina y lecha matema o
cual podria ser un factor de riesgo para la salud de ka pobiacitn,

¢ Servico de inf i groal Maria y Pesq de la S dé Agriculh y Desarrolle Rural,
hitps.#nube siap.qob mxlayvance_agricola).

De igual forma, se reforma el parrafo primero de la fraccion XX del articulo 27
constitucional, para garantizar que el Estado fomente la actividad agropecuaria y
forestal para el uso optimo de la tierra libre de cultivos y semillas de maiz
genéticamente modificadas.



C. Contenido de la iniciativa

Se considera necesaria la modificacion constitucional del parrafo séptimo del
articulo 27 constitucional para prohibir el otorgamiento de contratos o cualquier
medida administrativa que permita la extraccion de hidrocarburos liquidos vy
gaseosos a través del fracking o fracturamiento hidraulico, por lo que también se
establece que se sancionaran a las personas que realicen cualquier actividad
relacionada con este tipo de extraccion.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 71,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete
a consideracion de esa Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHO A LA ALIMENTACION, MEDIO AMBIENTE SANO Y
DERECHO AL AGUA

Articulo Unico. Se reforman los articulos 40., parrafos tercero, quinto y sexto; 27,
parrafos sexto y séptimo, fraccion XX, parrafo primero, y se adiciona un parrafo

octavo, recorriéndose en su orden los subsiguientes al articulo 27, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o.-...

18
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Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizara. El maiz, alimento basico y elemento de identidad nacional
destinado al consumo humano, debe ser libre de modificaciones genéticas, como
las transgénicas. El pais se declara libre de culivos de maiz genéticamente
modificado. Debe priorizarse su manejo agroecolégico.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, ElI Estado garantizara el respeto a este derecho, y asegurara la
conservacion y manejo sostenible de la biodiversidad nacional. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable, asequible y
preferente sobre cualquier otro uso. El Estado garantizara este derecho, por lo que
la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso ¥ uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, y establecera la participacion de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania
para la consecucion de dichos fines.

19
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Articulo 27.- ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo que se trate de zonas con baja disponibilidad de agua
en cantidad y calidad, en cuyo caso no se otorgaran concesiones, y solo se

20
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autorizaran asignaciones destinadas a centros de poblacion para garantizar el
consumo personal y uso doméstico. Para la radiodifusion v telecomunicaciones, las
concesiones seran otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las
normas legales relativas a ohras o trabajos de explotacion de los minerales v
substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regulardn la ejecucion
comprobacion de los que se efectien o deban efecluarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacidn de éstas. El Gohierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y suprimifas. Las declaratorias
comespondientes se hardn por el Ejecutivo en los casos y condicionas que las leyes
prevean. Tratdndose de minerales radiactivos no se ofergaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del sisterna
eléctrico nacional, asi como el servicio piblico de transmisidn y distribucién de
energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones, sin perjuicio
de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas gue determinarén la forma en que los particulares
podran participar en las demds actividades de la industria eléctrica. Tampoco se
otorgaran concesiones, ni ningdn otro instrumento juridico, para la exploracion,
explotacion, beneficio, uso o aprovechamiento de minerales, metales o metaloides
en mineria a cielo abierto,

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el propdsito de obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desamollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracion y extraccion del petrdleo y demas hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos
con éstas o con particulares, en los t&rminos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir
con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas productivas del
Estado podran contratar con particulares. No se otorgaran contratos ni se realizara
ningdn otro acto administrativo que permita la extraccion de hidrocarburos liguides
¥ gaseosos en yacimientos petroleros no convencionales mediante fracking o

21
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fracturamiento hidraulico. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la Nacion y asi debera afirmarse en las asignaciones o contratos.

En razén de lo expuesto en los dos parrafos anteriores, las leyes sancionaran a
aquellas personas que realicen la exploracién, explotacion, beneficio, uso o
aprovechamiento de minerales, metales o metaloides en mineria a cielo abierio y la
extraccion de hidrocarburos liquidos y gaseosos en yacimientos petroleros no
convencionales mediante fracking o fracturamiento hidraulico.

l.aXIX. ..

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarroilo rural integral, con el
proposito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y
su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el ptimo uso de la tierra libre de cultivos y semillas de
maiz genéticamente modificado, incluido el transgénico, y con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.
Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccion agropecuaria, su industrializacién y comercializacion, considerandolas
de interés publico.

END EXCERPTS ON GENETICALLY ENGINEERED CORN
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